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สร.รฟท.เดินหนาคัดคาน 
พ.ร.บ.การขนสงทางราง พ.ศ. ...

บทความใดๆ ที่ลงในวารสารน้ีเปนความเห็นสวนตัวของผูเขียนซ่ึงคณะกรรมการสหภาพฯ จะเห็นดวยหรือไมก็ได

สหภาพฯ ยื่นหนังสือคาน
อนุญาตบุคคลภายนอกขับรถไฟฯ

✯✮✯รางพระราชบญัญัติ

การขนสงทางราง พ.ศ. ... 

ในประเด็นอํานาจหนาท่ี 

การกํากับดูแล (Regulator) 

กํ า ห น ด ใ ห  อํ า น า จ กั บ

กรมการขนส งทางราง

มากเกินกวาการกํากับดูแล 

ไมเปนไปตามหลักการและเหตุผล ทําหนาที่เปนผูประกอบกิจการ (Operator) เสียเอง ✯✮✯

วั    นที่ 2 มิถุนายน 2565 นายสราวุธ สราญวงศ 

ประธานสหภาพแรงงาน รั ฐวิ ส าหกิ จ รถ ไฟ

ประเทศไทย (สร .รฟท.)  พร อมคณะกรรมการ

และสมาชิกที่เปนพนักงานขับรถไฟไดเขารวมยื่นหนังสือถึงผู ว าการรถไฟฯ เพื่อคัดคานกรณีการแกไข

เพิ่มเติมขอบังคับและระเบียบการเดินรถ พ.ศ. 2549 ของการรถไฟแหงประเทศไทย
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ฉบับนี้มีอะไร
ทําไมถึงตองมีกฎหมาย

 เมื่อเกิดการรวมตัวกันของผูคนจํานวนมากที่ไดมาอยูรวมกัน

ในสังคม ปญหายอมเกิดขึ้น ความขัดแยง การละเมิดสิทธิ การไดรับการ

คุมครอง ก็จําเปนท่ีจะตองมีอะไรสักอยางมาชวยเพื่อใหเกิดความเปน

ธรรม และมีผลกําหนด หรือใชบังคับใหคนที่อยูรวมกันจํานวนมากไดใช

เปนกรอบ เพื่อไมใหเกิดปญหา
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บรรณาธิการ

 สวสัดคีรบัพีน่องสมาชกิสหภาพแรงงาน
รัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย (สร.รฟท.) 
ทุกทาน กระผมนายสราวุธ สราญวงศ ประธาน 
สร.รฟท. พบกันเปนครั้งแรกในวารสารสองทาง

ของการรถไฟฯในฐานะเปนเพยีงผูประกอบการรายหน่ึง ไมเปนไปตามเจตนารมณตาม
พระราชปณิธานของลนเกลารัชกาลที่ 5 ที่ใหกิจการรถไฟฯ ดําเนินกิจการขนสงทาง
รถไฟเพ่ือประโยชนแหงรัฐและประชาชนโดยไมหวังผลกําไร นอกจากนี้ ยังมีในเรื่อง
ของนโยบายการใหเอกชนเขามารวมลงทุน (PPP.) ในโครงการระบบรถไฟชานเมือง
สายสีแดงทั้งในเฟสแรก รังสิต-บางซื่อ-ตลิ่งชัน (รัฐลงทุน 100% ทั้งโครงสรางพื้นฐาน 
และขบวนรถ) และโครงการสวนตอขยาย ซึ่งโครงการระบบรถไฟชานเมืองสายสีแดง
จะเปนโอกาสของการรถไฟฯ ในการเปลี่ยนถายเทคโนโลยีจากระบบรถดีเซล ไปสู
ระบบรถไฟฟา และขยายไปสูท่ัวทุกภูมิภาคในระยะ 100 กม.และ 300 กม.ในระยะ
ตอ ๆ ไป โดยปจจุบันการรถไฟฯมอบหมายภารกิจใหบริษัทลูกคือ บริษัทรถไฟฟา 
รฟท. จํากัด (รฟฟท.) ดําเนินการทั้งดานจัดการเดินรถ และซอมบํารุง ซึ่งถือเปนทักษะ 
(Skill) และองคความรู (Knowledge) ภายในขององคกร หากผูมีอํานาจมีนโยบายให
ระบบนายทุนเอกชนเขามาดําเนินการแทนโดย ใชผลการศึกษาตามนโยบายการรวม
ลงทุน (PPP) ก็จะทําใหการรถไฟฯเสียโอกาสในการเก็บสะสมองคความรูไปตอยอด 
พัฒนาองคกรในอนาคตได และการรถไฟฯก็จะถูกลดบทบาทภารกิจ จนสุดทายแลวก็
อาจจะถกูแทนทีด่วยนายทนุผูประกอบกจิการขนสงทางรางรายอืน่ในอนาคตอนัใกลนี้ 
และในเรือ่งใกลตวัทีเ่กีย่วของกบัสทิธ ิความมัน่คงในการทาํงานเพือ่สวสัดกิารของสมาชกิ 
ที่ผานกระบวนการนําเสนอและพิจารณาผานคณะกรรมการแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ (ไตรภาคี) ที่มีผลบังคับใชแลวเชน เร่ืองหลักเกณฑการจายคารักษาพยาบาล 
กรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวย คาทําศพกรณีตาย อันมิใชเนื่องจากการทํางาน / 
เรื่อง หลักเกณฑและอัตราคารักษาพยาบาลกรณีผูปวยฉุกเฉินโรคติดตออันตราย 
ตามกฎหมายวาดวยโรคติดตอ กรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019  /เรื่อง หลักเกณฑ
การจายคาชวยเหลือบุตร และคาชวยเหลือการศึกษาของบุตร และยังมีในสวนที่อยู
ระหวางการพิจารณาเพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ ซ่ึงทุกเร่ืองท่ีนําเสนอ
ใหมีการพิจารณาลวนเปนขอมูลที่นํามาจากการพบปะสมาชิกและรับขอเสนอมา
ดําเนินการทั้งสิ้น
 สุดทายนี้เพื่อใหสมาชิก และคนรถไฟทุกทาน ไดตระหนักถึงบทบาทภารกิจ
สําคัญของการรถไฟฯในการเปนระบบขนสงทางรางที่เปนระบบสาธารณูปโภคหลักที่
ใหบริการประชาชนทั่วทุกสวนภูมิภาค หากถูกแทนที่โดยระบบทุนนิยมผูกขาด
อนาคตจะเปนเชนไร โปรดติดตามอยางใกลชิด และรวมกันปกปองรักษาการรถไฟฯไว
เพื่อประโยชนของสาธารณชน คนรุนหลังตอไป ดวยความเชื่อมั่นและศรัทธาในพลัง
การตอสูของชนชั้นกรรมกร
     ดวยจิตคารวะ
            สราวุธ  สราญวงศ
         ประธานสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย

 สวสัดคีรบัมวลสมาชิกและทานผูอานท่ีเคารพทุกทาน.... พบกบัวารสารสองทางฉบบัเดอืนมถินุายน 2565 หายหนา
หายตาจากสมาชิกและทานผูอานไปนาน ตามสถานการณการแพรระบาดของเชือ้ไวรสัโควิค 19 รอบหนึง่ รอบสอง รอบสาม ฯลฯ 
ประเด็นสําคัญท่ีปฏิเสธไมไดเพราะเปนความรับผิดชอบของทีมงานสองทางทุกคน ขอนอมรับขอบกพรองกับการหางหาย
สื่อของสหภาพ “วารสารสองทาง” ในครั้งนี้ สวนสถานการณแนวโนมการติดเชื้อโควิด -19 ลดลง ศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (ศ.บ.ค.) จงึมมีตเิหน็ชอบใหปรบัระดบัพืน้ทีส่ถานการณทัว่ราชอาณาจกัร
เปนพ้ืนท่ีเฝาระวัง (สีเขียว) 77 จังหวัด และยังเห็นชอบผอนคลายใหถอดหนากากได นอกอาคารหรือที่โลงแจง โดยเนน
ความสมัครใจของแตละบุคคล ซึ่งเริ่มดําเนินการไดหลังประกาศราชกิจจานุเบกษา ประชาชนทั่วไป หากเปนสถานที่
ภายนอกอาคาร ที่โลงแจง ถอดหนากากได แตใหสวมหนากาก เมื่ออยูรวมกับบุคคลอื่น โดยไมสามารถเวนระยะหาง 
มคีวามแออดัมกีารรวมกลุมคนจาํนวนมาก หรอืมีการระบายอากาศไมด ีเชน ขนสงสาธารณะ ตลาด สนามกีฬา หรอืสถานที่
แสดงดนตรีท่ีมีผูชม เปนตน แตเมื่ออยูภายในอาคารใหสวมหนากาก สามารถถอดไดในกรณีที่อยูคนเดียว หากอยูรวมกับ
บุคคลอื่นที่ไมไดอาศัยอยูที่พํานักเดียวกัน ตองสามารถเวนระยะหางได ไมรวมกลุมแออัด ใหอยูในท่ีระบายอากาศไดดี 

คุยกับประธาน

ฉบับเดือนมิถุนายน 2565 ซึ่งที่ผานมาหลังจากที่พ่ีสาวิทย  แกวหวาน อดีตประธาน 
สร.รฟท. ไดเกษียณอายุ ผมก็ไดรับมอบหมายจากที่ประชุมคณะกรรมการ สร.รฟท. 
ใหทําหนาท่ีรักษาการประธาน สร.รฟท. ตั้งแตวันท่ี 30 กันยายน 2564 เปนตนมา 
และไดรับความเห็นชอบจากมติที่ประชุมใหญสามัญประจําป 2564 เมื่อวันที่ 15 
กุมภาพันธ 2565 รับรองใหทําหนาที่ประธาน สร.รฟท. ซ่ึงถือวาเปนภารกิจที่มี
ความสาํคญัอยางย่ิง ทีต่องมหีนาทีรั่บผดิชอบตอองคกร และมวลหมูสมาชิก เปนไปตาม
ขอบงัคบัของสหภาพฯ และวตัถปุระสงคในการจดัตัง้สหภาพแรงงงานตามพระราชบญัญตัิ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 2543 ในการแสวงหาและคุมครองสิทธิประโยชนใหกับ
สมาชิกและโดยเฉพาะอยางยิ่งการใหความรวมมือดําเนินการใหเกิดประสิทธิภาพ
และรักษาผลประโยชนของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งจําเปนอยางยิ่งในการสรางความรวมมือ 
รวมแรง รวมใจจากมวลหมูสมาชิกทุกทาน
 ดวยสถานการณปจจุบัน ไมวาจะเปนปญหาความผันผวนทางดานเศรษฐกิจ 
ปญหาการแพรระบาดของไวรัสโควิด -19 และนโยบายทางการเมืองที่มีผลกระทบตอ
การดําเนินงานของการรถไฟฯ ผลกระทบตอพี่นองสมาชิกท้ังท่ีเปนพนักงาน และ
ลูกจางเฉพาะงาน รวมถึงอดีตพนักงานและครอบครัวท่ีทุกทานตองติดตามขาวสาร 
ความเคลื่อนไหว อยางใกลชิด ไมวาจะเปนเรื่องของการพิจารณาราง พ.ร.บ.การขนสง
ทางราง พ.ศ. ...ที่จะใหอํานาจหนาที่กับกรมการขนสงทางราง ใหทําหนาที่กํากับดูแล 
(Regulator) กําหนดมาตรฐานตางๆ ในการประกอบกิจการขนสงทางราง แตพอ 
สร.รฟท.เขาไปศึกษาเน้ือหากลับพบวา “กรมราง”ไมไดทําหนาท่ีกํากับดูแลเพียง
อยางเดียว แตมีอํานาจหนาที่อื่น ๆ ทั้งเรื่องของการจัดการอสังหาริมทรัพย ที่ดิน การ
เขามาเห็นชอบอนุญาตการใชทางการเชื่อมตอระบบ การจัดสรรเสนทางเดินรถ และ
ความจุในทาง รวมถึงการลงโทษทางปกครองกับผู ประจําหนาที่ และการราง
บทเฉพาะกาล ที่มีลักษณะจํากัดขอบเขตการใชอํานาจตาม พ.ร.บ.การจัดวางการ
รถไฟแลทางหลวง พ.ศ. 2464 ,พ.ร.บ.การรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 โดยตอง
ไมขดัหรอืแยงกบัราง พ.ร.บ.การขนสงทางราง ซึง่มผีลตออนาคตในการประกอบกจิการ

และกรณีมีกิจกรรมที่จําเปน ตองถอดหนากาก เชน รับประทานอาหาร ออกกําลังกาย บริการบริเวณใบหนา ศิลปะการแสดง เปนตน โดยใหดําเนินการดวยความ
ระมดัระวงั เมือ่กจิกรรมน้ันเสรจ็สิน้ ควรสวมหนากากทนัท ี แตทัง้นี ้จากขอมลูการสาํรวจอนามยัโพลของกรมอนามยั เก่ียวกบัมาตรการสวมหนากากตลอดเวลาในสถานท่ี
สาธารณะ และสถานประกอบการ พบวา ประชาชนรอยละ 93.3 เห็นวายังคงตองสวมหนากากตอไป มีเพียงรอยละ 6.7 ที่เห็นวาใหเลิกทํา ทีมงานเห็นวาไสหนากากมา
เกือบจะ 3  ปแลวถาเปนความสบายใจไสตอไปก็ได โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในเขตเมืองนอกจากปองกันเชื้อไวรัสโคโรนา - 2019 แลว ยังมี PM 2.5 ในบรรยากาศทั่วไป 
หรือเรียกงาย ๆ วาคาฝุน PM 2.5 คือ การกําหนดขึ้นเพื่อบงชี้ความเขมขนของการปลอยฝุนละอองขนาดเล็กไมเกิน 2.5 ไมครอนในบรรยากาศ มีหนวยเปน ไมโครกรัมตอ
ลูกบาศกเมตร โดยคิดคาเฉลี่ยราย 24 ชั่วโมง และรายป ซึ่งถาสูดเขาลึกถึงทางเดินหายใจและปอด กอใหเกิดการระคายเคือง แสบจมูก ไอ จาม มีเสมหะ หอบหืด หัวใจ
วายเฉียบพลัน หลอดเลือดสมองตีบ และที่อันตรายที่สุดอาจถึงขั้นเปนมะเร็งปอด  สําหรับคอการเมืองมีเรื่องใหญของโลก  ณ ปจจุบัน จากความเดิมเมื่อหลังจากสหภาพ
โซเวียตสลายตัวเปนประเทศยอย ๆ  สหรัฐก็ประสบความสําเร็จเปนมหาอํานาจหลักที่เปนศูนยกลางของโลกยุคโลกาภิวัฒน และในขณะที่สหรัฐกําลังขยายอิทธิพลตนเอง
ใหแผไพศาล โดยมีเปาหมายสูงสุดในการเปนมหาอํานาจหนึ่งเดียว แตเมื่อ 24 กุมภาพันธ 2565 รัสเซีย ประกาศ ‘ปฏิบัติการพิเศษทางทหาร’ ในยูเครนมารวม 5 เดือน
จนโลกสะเทือน แตความเปนจริงที่โลกเห็นคือ รัสเซียซัดกับ NATO โดยใชพื้นที่ยูเครนในการสับยุทธ นักวิเคราะหหลายคนรวมถึงประชากรทั้งหลายทั่วโลกจับตามองถึง
วิกฤติศตวรรษที่ 21  โลกขั้วเดียวและการเปลี่ยนผาน การลมสลายของระเบียบโลกเกา และการกอตั้งระเบียบโลกใหมที่เปนธรรม อยากระพริบตา... กลับมาบานเรา เรื่อง
ทาท าย  กระหึ่มกึกกอง เรื่องใหญ คือ...ประเทศไทยกับยุทธศาสตรอินโด-แปซิฟก  กลัวเปน NATO 2 ปญหาอธิปไตยของชาติ พื้นที่กระสุนตกมีความเปนไปไดสูง นาหวง
การรถไฟฯ ที่มีภารกิจทางประวัติศาสตรรับใชประชาชนมารวม 113 ป มาแลว พ.ร.บ. การขนสงทางราง พ.ศ. ... ผลกระทบอยางไร สมาชิกและทานผูอานตองติดตาม…. 
สองทางฉบับนี้ยังอัดแนนเนื้อหาและสาระดี ๆ เชนเดิมพลิกไปอานกันนะครับ                                                                                 ดวยจิตคาราวะ

สุพิเชฐ สุวรรณชาตรี
บรรณาธิการ  



3สหภาพแรงงานรัฐว�สาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย                             สองทาง         ฉบับประจําเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565    หนา      

 ✯✮✯ ขาวสองทางฉบับนี้เปนฉบับเดือนมิถุนายน 2565 ✯✮✯ หลังจากสดุดหยุดชงักไปชั่วระยะหนึ่ง

ดวยอุปสรรคหลายประการ ✯✮✯ บัดนี้สถานการณไดผอนคลายลงสองทางจึงออกมาเพื่อสองทางนําแสงสวาง

ทางอุดมการณและปญญาสูสมาชิก สร.รฟท.และมิตรสหายในแวดวงขบวนแรงงานไทยตอไป ✯✮✯ ในทามกลาง

วิกฤตอยางรุนแรงทั้งระดับโลกและแนนอนยอมสงผลกระทบตอทุกประเทศในท่ีสุด ✯✮✯ ประเทศไทยหนึ่งใน

สมาชิกของโลกยอมหนีไมพนกฎเกณฑนี้ ✯✮✯ และกระทบหนักกวาหลายประเทศในโลกและในกลุมประเทศ

อาเชี่ยน ✯✮✯ เพราะพื้นฐานการพัฒนาประเทศมาแตเดิมเปนการนําพาระบบเศรษฐกิจของชาติไปพ่ึงพา

ทุนขามชาติเปนหลัก ✯✮✯ กวา 70% ของเศรษฐกิจไทยพึ่งพาทุนขามชาติเมื่อเกิดโรคโควิค19 ตั้งแตปลายป 2562  

จนปจจุบันตางชาติตางปดประเทศสูกับโควิด อุตสาหกรรมที่เชื่อมรอยกับการทองเที่ยวไทยทรุดหนัก ✯✮✯ คนวางงานเพิ่มขึ้นนับลานคน ✯✮✯ รัฐบาลตองกูเงิน

กวา 1 ลานลานบาทมาบรรเทาความเดือดรอนใหประชาชนกลายเปนหนี้สาธารณะเพิ่มขึ้นเกิน 60% ของ จีดีพี ✯✮✯ และยังซํ้าเติมดวยสงครามระหวางยูเครน

ที่แทจริงคือกลุมนาโตกับรัสเซียสงผลใหมีการกีดกันทางการคาทําใหราคาพลังงานสูงข้ึนและขาดแคลนสรางความเดือดรอนใหประชาชนทั่วโลก ✯✮✯ สําหรับ

ชนชาวไทยถึงยุคนํ้ามันแพงที่สุดในประวัติศาสตรรวมทั้งแกสหุงตม ✯✮✯ การบริหารประเทศแทบทุกรัฐบาลยังเอื้อประโยชนใหกับนายทุนเปนสําคัญเพราะนั้นคือ

กระเปาถุงเงินของทุกพรรคการเมืองที่มีบทบาทสําคัญในสภา ✯✮✯ ซ่ึงช้ีชัดกรณีนายทุนการเมืองโกงท่ีดินการรถไฟที่เขากระโดง บุรีรัมยยังไมคืนให รฟท ✯✮✯ 

ทั้งที่ชี้ชัดโดยคําพิพากษาของศาลฎีกาแลว ✯✮✯ การพยายามออกกฎหมาย พ.ร.บ.การขนสงทางรางกาวลวงแทรกแซงการบริหารการรถไฟมุงเพิ่มโทษทั้งทางแพง

ทางอาญาแกพนักงานขับรถไฟโดยเฉพาะใหสูงขึ้น ✯✮✯ และยังกาวลวงการบริหารที่ดินของรถไฟฯเอื้อประโยชนนายทุนอีกดวย ✯✮✯ ยังๆไมพอยังแก ขดร. ให

บุคคลภายนอกขับรถไฟฯไดโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยของผูโดยสารและทรัพยสินของการรถไฟฯแมแตนอย ✯✮✯ สมาชิก สร.รฟท. ท่ัวประเทศตองติดตาม

ความคืบหนาอยางใกลชิด รฟท. จะทําหนาท่ีปกปองสิทธิของสมาชิกและผลประโยชนของสมาชิกและของการรถไฟฯอยางสุดความสามารถ ✯✮✯ ยังไมพอยังแก 

พ.ร.บ.แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 2543 ใหถอยหลังเขาคลอง ✯✮✯ เปนการทําลายระบบแรงงานสัมพันธที่ดีแตหนาดานอางเพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญา ILO 

ฉบับ 87 และ 98 รูถึงไหนอายถึงนั้น ✯✮✯ นี่คือภาระความรับผิดชอบของคนรถไฟท้ังประเทศและสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจทุกแหงตองแสดงพลังอีกแลว 

✯✮✯ ขอมูลขาวสารเรงดวน สร.รฟท.จะรายงานทุกชองทางสื่อใหทราบตามลําดับ ✯✮✯ หลักสําคัญของชนชั้นแรงงานทั้งผองคือพี่นองจงรวมตัวกันใหเปนพลังที่

ยิ่งใหญเพื่อปกปองสิทธิศักดิ์ศรีของชนชั้นแรงงานใหถึงที่สุด ✯✮✯ เพื่อหยุดยั้งการกดขี่ขูดรีดทุกรูปแบบใหจงได พบกันใหมฉบับหนาสวัสดีครับ ✯✮✯     

                                                               หนาตระแกรง

 ตามมติคณะรัฐมนตรี (ครม.) 
อนุมัติหลักการร างพ.ร.บ.แรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. ... เสนอโดย
กระทรวงแรงงานเสนอ ราง พ.ร.บ. ฉบบันี้ 
ใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพจิารณาในรายละเอยีดผานความเหน็
คณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ขั้นตอน
ตอไปสงใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา
ตอไปน้ัน ความเคลื่อนไหวในแวดวง
แรงงาน โดยเม่ือวนัที ่10 มถินุายน 2565 

องคกรฝายแรงงานไมปลื้ม…  …  ..
คัดคานราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธในรัฐว�สาหกิจ พ.ศ. …  

แวดวงแรงงาน

สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) รวมกับ สมาพันธแรงงานขนสงระหวาง
ประเทศ (ITF) จัดสัมมนาวิเคราะห “พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. ...” 
ณ หองประชุมชั้น 2 สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟฯ โดยมีผู แทนจากองคกร
สมาชิกของท้ัง 2 องคกรใหความสนใจเขารวมสัมมนาอยางลนหลาม ซึ่งความเห็นใน
การระดมความคิด ภาพรวมมีการแกไขเปลี่ยนแปลง หลักการภายใน พระราชบัญญัติ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ. 2543 โดยมีการอางอิงอาศัยหลักการใหสอดคลอง
กับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ (อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 87 และ 98) ซ่ึงเปน
อนุสัญญาที่สงเสริมใหมีการรวมตัวของคนงานเปนหลัก แตภายในรางกฎหมายฉบับนี้
มีการเปลี่ยนแปลงแกไขหลักการสําคัญในพระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 
พ.ศ. 2543 สงผลกระทบตอการดาํเนนิงาน และทาํลายความเปนเอกภาพ ความเขมแข็ง
ของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจอยูหลายประการ 
 ตอมาวันที่ 15 มิถุนายน 2565 สมาพันธแรงงานรัฐซิสาหกิจสัมพันธ (สรส.)
ไดมีการเปดประชุมคณะกรรมการกลาง สรส. ครั้งที่ 5/2565 ณ หองประชุม
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย (สร.รฟท. ) พิจารณาเรื่องคัดคาน
ราง พ.ร.บ. แรงงานสมัพนัธในรัฐวิสาหกจิ พ.ศ. ... ท่ีประชุมเห็นวาไมสอดคลองหลักการ 
ILO 87 & 98 มุ งทําลายและละเมิดระบบการรวมตัวเป นสหภาพแรงงาน
ที่เขมแข็ง รวมถึงมีความลาหลังทางความคิดของการปรับปรุงการบริการจัดการ
ระบบแรงงานสัมพันธ และจะมีการขับเคลื่อนกิจกรรมเพื่อรวมกันคัดคานราง พ.ร.บ.ฯ 
ดังกลาว จนกวาจะมีการเปลี่ยนแปลงตอไป

“ส ามัคคี มีพลัง คือแรงผลักดันแหงความสําเร็จ ”



หนา         ฉบับประจําเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565                             สองทาง  สหภาพแรงงานรัฐว�สาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย4

ตอหนาจาก   1 สร.รฟท.เดินหนาคัดคาน พ.ร.บ.การขนสงทางราง พ.ศ. ...

อานตอหนา     5

ตามที่รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ตามประกาศราช

กิจจานุเบกษา เลมตอนท่ี 82 ก  วันที่ 13 ตุลาคม 2561 ยุทธศาสตรดานการ

ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐขอ 4.3.1 ภาครัฐมีขนาดที่

เหมาะสม การจัดระบบขององคกรภาครัฐที่แยกแยะบทบาทหนวยงานของรัฐที่

ทําหนาที่กํากับและหนวยงานผูใหบริการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงาน

และมีการแขงขันท่ีเปนธรรม โดยภารกิจท่ีภาครัฐยังจําเปนตองดําเนินการ และ

กําหนดใหมีโครงสรางหนวยงานที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจที่รับผิดชอบ 

มีความคุมคา และสามารถขับเคลื่อนการบริหารราชการแผนดินไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) สวนที่ 4 ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ 

ยุทธศาสตรที่ 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส กําหนด

แนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการในสาขาขนสง โดยเรงจัดต้ังกรมการขนสง

ทางรางเพื่อทําหนาที่กํากับดูแล (Regulatory Unit) ผู ใหบริการในสาขา

การขนสงทางราง กําหนดมาตรฐานความปลอดภัยและการบํารุงรักษา

โครงสรางพื้นฐานทางราง กําหนดโครงสรางอัตราคาบริการและระดับคุณภาพ

การใหบริการ กําหนดมาตรการสงเสริมการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนใน

กิจการระบบรางของประเทศและการคุ มครองผูใชบริการ รวมท้ังปรับปรุง

มาตรการกฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการขนสงใหทันสมัยและลด

ความซํ้าซอน บังคับใชกฎหมายเพ่ือสนับสนุนใหระบบขนสงทางรางเปน

โครงขายหลักในการเดินทางและขนสงหลักของประเทศ คณะรัฐมนตรี จึงไดมี

มติเม่ือวันที่ 27 ธันวาคม 2559 เห็นชอบการจัดต้ังกรมการขนสงทางราง และ

อนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ….. (การจัดตั้งกรมการขนสงทางราง) และรางพระราชบัญญัติการขนสง

ทางราง พ.ศ…. โดยปจจุบันพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ 18) พ.ศ. 2562 ประกาศใชแลวเมื่อวันท่ี 14 เมษายน 2562 กลาวคือ 

กรมการขนสงทางรางเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้นแลวแตรางพระราชบัญญัติการขนสง

ทางราง พ.ศ….. อันคือกฎหมายท่ีใหกรมขนสงทางรางใชในการกํากับดูแล

กิจการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสงทางราง ยังไมคลอดออกมา

โดยมีหลักการและเหตุผลความจําเปน ตามที่ยุทธศาสตรดานการสรางความ

สามารถในการแขงขันมีจุดมุ งหมายสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมและ

พัฒนาการขนสงและโลจิสติกส รวมทั้งการเชื่อมโยงเครือขายคมนาคมอยางไร

รอยตอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานทางรางของประเทศให

มีโครงขายที่สมบูรณครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ เชื่อมตอระบบการขนสงทางราง

กับการขนสงระบบอื่น และประเทศเพื่อนบาน รวมทั้งการสงเสริมและพัฒนาให

เกิดกิจการขนสงทางรางขึ้นในระดับประเทศและในระดับภูมิภาคอยางม่ันคง

และยั่งยืน เพื่อใหประชาชนไดรับความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และปลอดภัย

ในการเดินทาง สมควรมีกฎหมายที่กํากับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถ

ยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมการขนสงทางราง การบริหารจัดการการขนสง

ทางรางอยางเปนระบบนี่คือแนวคิดที่มาจากภาครัฐ

 กลับมาดูฝ งของสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟฯ นับแต ครม.

มีมติ เห็นชอบอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ….. (การจัดตั้งกรมการขนสงทางราง) และรางพระราชบัญญัติ

การขนสงทางราง พ.ศ…. เมื่อสหภาพฯศึกษาแลวถาเปนไปตามหลักการเดิมคือ

อํานาจหนาที่ เพียงการกํากับดูแล (Regulator) สหภาพฯไมไดมีประเด็น

ในการคัดคาน แตเม่ือดูราง พ.ร.บ.ออกมาขึ้นตนเปนลําไมไผพอเหลาลงไปจาก

เพียงการกํากับดูแล (Regulator กลายเปนทําหนาที่เปนผู ประกอบกิจการ 

(Operator) เสียเอง เปนตนเหตุทําใหสหภาพออกโรงคัดคานไมเห็นดวยกับราง

พระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. …. ” ทั้งยื่นหนังสือถึงหนวยงานที่

เก่ียวของและเดินสายเพ่ือชี้แจงสมาชิกทั่วประเทศเกี่ยวกับ”รางพระราชบัญญัติ

การขนสงทางราง พ.ศ. …. ” มีผลกระทบกับองคกรการรถไฟฯและพนักงาน

อยางไร? ซึ่งมีสมาชิกสนใจเขารับฟง และสอบถามขอสงสัยตางๆ  โดยกอนหนา

นี้เมือวันที่ 9 มีนาคม 2565 สหภาพฯ”ไดออกหนังสือที่ สร.รฟท. 238/2565 

ถึงนายกรัฐมนตรี พลเอกประยุทธ จันทรโอชา  เรื่องขอใหยับยั้งการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง พ.ศ. ... รายละเอียดหนังสือไดกลาวถึง

ตามที่กระทรวงคมนาคม ไดเสนอรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 

พ.ศ. ... ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2564 

โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 

พ.ศ. … โดยมีหลักการและเหตุผล “เพื่อใหมีบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับ

การควบคุมกํากับดูแลกิจการขนสงทางราง ใหสามารถยกระดับมาตรฐาน

อตุสาหกรรมการขนสงทางราง การบรหิารจดัการการขนสงทางรางอยางเปนระบบ 

สอดคลองกับการพัฒนาการขนสงรูปแบบอ่ืน ๆ ใหเปนโครงขายเดียวกัน

อยางสมบูรณ” และสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา โดยจะมี

การนําเสนอตอ สภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไปนั้น กอนที่คณะรัฐมนตรีจะ

พิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดสงหนังสือไปให

หนวยงานตางๆ เชนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานอัยการสูงสุด 

สํานักงานศาลยุติธรรม เปนตน เพื่อขอความเห็นเก่ียวกับราง พ.ร.บ.การขนสง

ทางรางฯ โดยหนวยงานนั้นๆ ไดเสนอความเห็นกลับมาซึ่งมีขอสังเกตและให

ความเห็นใหมีการทบทวนเนื้อหา มิใหมีความซํ้าซอนกับกฎหมายฉบับอื่นๆ ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน เชนบรรดาสิทธิ อํานาจหนาที่ของกรมการขนสงทางราง 

ตองไมซ้ําซอนกับ หนวยงานรัฐอื่นๆ ในการราง พ.ร.บ. การขนสงทางรางฯ 

มีเจตนารมณที่ชัดเจนเพื่อใหมีหนวยงานที่มีฐานะเปนหนวยงานกํากับดูแล 

(Regulator) มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลนโยบายเกี่ยวกับมาตรฐานการ

ประกอบกิจการขนสงทางราง มาตรฐานทางดานความปลอดภัย มาตรฐานการ

ใหบริการ และการกําหนดอัตราคาบริการ เพื่อควบคุมและกํากับดูแลกิจการ

ขนสงทางรางใหสามารถยกระดับมาตรฐานอุตสาหกรรมขนสงทางรางและ

การบริหารจัดการขนสงทางรางอยางเปนระบบ แตมีการกําหนดใหอํานาจ

หนาที่กรมการขนสงทางราง มากเกินกวาหนวยงานกํากับดูแล (Regulator) 

และอาจมีผลใหกรมการขนสงทางรางเปนหนวยงานเจาของโครงการ ขนสงทาง

รางนั้นเอง จึงควรมีการพิจารณาทบทวนในรายละเอียดที่ชัดเจนและคํานึงถึง

การแบงแยกบทบาทหนาที่และอํานาจ ใหกรมการขนสงทางรางใชในการกํากับ

ดูแล ในกิจการขนสงทางรางใหมีความสอดคลองกับกฎหมายอื่น ประการตอมา

เมื่อพิจารณาราง พ.ร.บ.การขนสงทางรางฯ ที่สงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจ

พิจารณา เห็นวาในเนื้อหาสาระของราง พ.ร.บ.ฉบับนี้มีผลกระทบเปนวงกวาง

ทั้งตอหนวยงานตาง ๆ ของรัฐหลายภาคสวน รวมทั้งภาคประชาชนที่เปน

ผู ใช บริการ ซึ่งในเรื่องของการตรากฎหมายและหลักการมีส วนรวมนั้น 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในมาตรา 77 

บญัญติัวา “กอนการตรากฎหมายทกุฉบับ รฐัพงึจดัใหมีการรบัฟงความคดิเหน็

ของผูเก่ียวของ วิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอยางรอบดาน

และเปนระบบ รวมทั้งเปดเผยผลการรับฟงความคิดเห็นและการวิเคราะหนั้น

ตอประชาชน และนํามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมาย

ทกุข้ันตอนเมือ่กฎหมายมผีลใชบงัคบัแลว รฐัพงึจดัใหมกีารประเมนิผลสมัฤทธิ์

ของกฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนดโดยรบัฟงความคดิเหน็ของผูเกีย่วของ
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ประกอบดวย เพ่ือพัฒนากฎหมายทุกฉบับใหสอดคลองและเหมาะสมกับ

บริบทตาง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป…..” โดยที่ผานมาหนวยงานที่เกี่ยวของ ยังไมได

ดําเนินการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูเกี่ยวของและผูที่มีสวนไดเสีย 

(Stakeholders) อยางทั่วถึงและรอบดานตามกระบวนการของกฎหมาย อีกท้ัง

ยังมีความเห็นและขอสังเกตของหนวยงานตาง ๆ ท่ีเห็นวา ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

จะสงผลกระทบตอประโยชนของสังคมและประชาชน จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะ

ตองดําเนินการใหเปนไปตามกระบวนการหลักการมีสวนรวม ตามบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด การที่กระทรวงคมนาคมมีเจตนามุงหมายที่จะ

ออกกฎหมายเพ่ือกําหนดอํานาจหนาที่ใหกับหนวยงานกํากับดูแล (Regulator) 

เพ่ือใหทําหนาที่ดูแลเร่ืองมาตรฐานดานตาง ๆ และการสรางมาตรฐานใหเปน

สากลแกระบบขนสงทางราง  แตเมื่อพิจารณาเนื้อหาของราง พ.ร.บ. ฉบับนี้ 

กลับมีบทบัญญัติที่มีความซํ้าซอน ขัดแยงกับบรรดาสิทธิ และอํานาจหนาที่ของ

การรถไฟแหงประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติการจัดวางการรถไฟแลทางหลวง 

พ.ศ. 2464 กับ พระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. 2494 โดยใน

ราง พ.ร.บ. การขนสงทางรางฯ กําหนด “ใหบรรดาอํานาจ สิทธิและประโยชน

ที่การรถไฟแหงประเทศไทย มีอยู ตามกฎหมายวาดวยการรถไฟแหง

ประเทศไทย ใหยังคงมีอยูตอไปเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ 

ฉบับน้ี.” เทากับวารางพระราชบัญญัติการขนสงทางรางฯที่ออกมา ซํ้าซอนกับ

กฎหมายที่การรถไฟฯถือใชบังคับอยูในปจจุบัน และเปนการจํากัด อํานาจ และ

สิทธิของการรถไฟฯ สหภาพฯเห็นดวยอยางยิ่งกับการมีกฎหมายเพื่อกํากับดูแล 

และพัฒนามาตรฐานดานระบบการขนสงทางราง เน่ืองจากเปนระบบการขนสง

ที่มีความสําคัญในอนาคต แตเม่ือพิจารณาสาระสําคัญในรางพระราชบัญญัติ

การขนสงทางราง พ.ศ. … แลว กลับมีเนื้อหาที่มีความซํ้าซอน และไมเปนไป

ตามหลักการและเหตุผลของการรางกฎหมายฉบับนี้ รวมทั้งกระบวนการในการ

ตรากฎหมายไมไดดําเนินการใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ อยางเครงครัด  สร.รฟท. 

จึงขอแสดงจุดยืนใน การคัดคาน รางพระราชบัญญัติการขนสงทางราง 

พ.ศ. . และขอใหนายกรัฐมนตรียับยั้งกระบวนการพิจารณารางกฎหมาย

ฉบับนี้ออกไปกอน โดยดําเนินการใหถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชนตอไป

ตอหนาจาก   4 สร.รฟท.เดินหนาคัดคาน พ.ร.บ.การขนสงทางราง พ.ศ. ...

ตอหนาจาก   4 สหภาพฯ ยื่นหนังสือคานอนุญาตบุคคลภายนอกขับรถไฟฯ

โดยมีนายสุชีพ สุขสวาง รองผูวาการกลุมธุรกิจการเดินรถ เปนผูแทน

รับหนังสือ ในหนังสือระบุวาตามท่ีกรมการขนสงทางรางไดมีการเผยแพร

ผลการประชุมคณะทํางานจัดทําหลักเกณฑการออกใบอนุญาตขับรถไฟ 

รถไฟฟา และรถไฟความเร็วสูง ครั้งท่ี 5-1 /2565 ที่ประชุมไดเห็นชอบ

การแกไขขอบังคับและระเบียบการเดินรถ พ.ศ. 2549 ของการรถไฟ

แหงประเทศไทย (ขดร.) หมวด 1 ขอ 1 (37) เปน “พนักงานขับรถ 

หมายความวา พนกังานซึง่ไดรบัมอบหนาทีเ่ปนผูขับรถจกัรขณะกระทาํ

หนาทีน่ัน้ หรือบคุคลภายนอกท่ีมใีบอนญุาตเปนพนักงานขบัรถขนสงทางราง

ซึ่งการรถไฟแหงประเทศไทยอนุญาตใหเปนผูขับรถจักรขณะกระทํา

หนาที่นั้น” ในการเห็นชอบดังกลาว สืบเนื่องมาจากการรถไฟฯ มีหนังสือ

ที่ รฟ.1/613/2565 ลงวันที่ 5 เมษายน 2565 เรื่องการแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับและระเบียบการเดินรถ พ.ศ. 2549 ของการรถไฟแหง

ประเทศไทย ถึงอธิบดีกรมการขนสงทางราง(ตามที่อางถึง) แจงวา

คณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุงขอบังคับและระเบียบการเดินรถ 

การรถไฟฯ ไดมีการพิจารณาแกไขเพิ่มเติม ขดร. พ.ศ.2549 หมวด 1 

วิเคราะหศัพท ขอ 1 (37) เพื่อใหคลอบคลุมถึงพนักงานขับรถทุกประเภท

ที่จะมีประกาศกําหนดประเภทของใบอนุญาตไวตามกฎหมาย เพ่ือแก

ปญหาการขาดแคลนพนักงานขับรถไฟ กรณีใหเอกชนสามารถจาง บุคคล

ภายนอก หมายถึง พนักงานขับรถไฟที่เกษียณอายุราชการแลว หรือ

ประสงคออกจากงานกอนเกษียณ (Early Retire) หรือพนักงานขับรถไฟ

อ่ืน ๆ ของ รฟท. ซึ่งมีอายุไมเกิน 65 ป ที่ ประสงคจะมาทํางานเปน

พนักงานขับรถไฟใหบริษัทเอกชน ในทางของการรถไฟฯ จากกรณีที่การ

รถไฟฯ โดยคณะกรรมการพิจารณาและปรับปรุงขอบังคับระเบียบการ

เดินรถ ของการรถไฟฯ ไดดําเนินการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับระเบียบ

การเดินรถ พ.ศ. 2549 ของการรถไฟฯ ซึ่งสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ

รถไฟแหงประเทศไทย (สร.รฟท.) ไมเห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับฯดังกลาว ดวยเหตุผลดังนี้

 1. ในหลักการดานแรงงานสัมพันธ ตามพระราชบัญญัติแรงงาน

รัฐวิสาหกิจสัมพันธ 2543 เนื่องจากขอบังคับและระเบียบการเดินรถฯ 

ซึ่งเปนกฎ ระเบียบ คําสั่ง ที่ใชบังคับเฉพาะพนักงานของการรถไฟฯ 

ในการปฏิบัติงานดานการเดินรถ โดยการดําเนินการเปลี่ยนแปลงแกไข

ตองรับฟงความคิดเห็นจากพนักงานผูเกี่ยวของ และดําเนินการแบบมี

สวนรวม ใหเปนไปตามหลักการตามรัฐธรรมนูญ 2560 มาตรา 77และ

ตองทําความตกลงกับสหภาพแรงงานกอน เนื่องจากเปนขอตกลง

สภาพการจาง

 2. เจตนารมณตามพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย 

2494 ในการดําเนินกิจการใหคํานึงถึงประโยชนแหงรัฐและประชาชน

และความปลอดภัย โดยกรณีการกําหนดเรื่องของอายุพนักงานขับรถของ

การรถไฟฯไมเกิน 60 ป และมีสุขภาพรางกายสมบูรณ ก็เพื่อใหการปฏิบัติ

งานของพนักงานขับรถมีประสิทธิภาพในการใหบริการระบบขนสงทาง

รางที่เปนสาธารณูปโภค เพื่อใหเกิดความปลอดภัยสูงสุดตอผูโดยสาร 

และทรัพยสินของการรถไฟฯ

 3. ในดานหลักการความปลอดภัย ซ่ึงในอนาคตที่จะมีการ

เปล่ียนแปลง ปรับปรุงเทคโนโลยีของระบบรถไฟใหทันสมัยมากยิ่งขึ้น 

รวมถึงความเร็วของขบวนรถที่จะเพิ่มมากขึ้นดวย ในการทําหนาที่

พนักงานขับรถตองใชความสามารถทางประสาทสัมผัสทุกดาน ในการคิด 

วิเคราะหตัดสินใจตอเหตุการณเฉพาะหนาที่เกิดข้ึนตามสภาพงาน หากมี

การแกไขขอบังคับแลวอนุญาตใหผูที่เกษียณอายุ หรือผูที่ออกจากงาน

แลว มาทําหนาที่พนักงานขับรถจะมีผลตอสมรรถนะการทํางานและ

ความปลอดภัยของขบวนรถไฟ

               ดังนั้น สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟแหงประเทศไทย (สร.

รฟท.) ขอคัดคานการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและระเบียบการเดินรถ 

พ.ศ. 2549 ของการรถไฟแหงประเทศไทย หมวด 1 วิเคราะหศัพท 

ขอ 1 (37) โดย สร.รฟท.ยินดีและพรอมท่ีจะเขารวมเจรจาเพื่อหาขอยุติ

ที่เปนประโยชนตอการรถไฟฯ ตามหลักการสรางแรงงานสัมพันธที่ดี และ

ขอใหการรถไฟฯแจงผลการดําเนินการให สร.รฟท.ทราบเพื่อที่จะไดแจง

ขอมูลใหกับพนักงานขับรถทั่วประเทศไดทราบตอไป
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 เมื่อเกิดการรวมตัวกันของผู คนจํานวนมากที่ไดมาอยู ร วมกันในสังคม 

ป ญหาย อมเกิดขึ้น ความขัดแย ง การละเมิดสิทธิ  การได รับการคุ มครอง 

ก็จําเป นที่จะต องมีอะไรสักอย างมาช วยเพื่อให เกิดความเป นธรรม และมี

ผลกําหนด หรือใชบังคับใหคนที่อยูรวมกันจํานวนมากไดใชเปนกรอบ เพื่อไมใหเกิด

ปญหา ที่ไมถูกไมควรตามมา ของการตองอยูรวมกัน จึงไดมีการกําหนดระเบียบ 

หรือวิธี ใหทุกคนตองปฏิบัติหรือกําหนดกฎเกณฑขึ้นมา เพื่อที่ใชบังคับกับทุกคน 

ก็เพื่อใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย ซึ่งจะถูกกําหนดโดยคนท่ีมีอํานาจสูงสุด 

ณ ทีน่ัน้ ตอมากม็กีารเรยีกกันตอ ๆ มาวาอาํนาจรฐั ซ่ึงระเบียบกฎเกณฑท่ีถูกกําหนดข้ึน 

อาจมีผลกระทบกับคนบางคนบางกลุมที่อยูรวมกัน ทําใหในเวลาตอมา การที่จะออก

กฎระเบียบหรือกฎเกณฑ เพื่อมีผลใชบังคับกับทุกคนท่ีอยูรวมกัน จึงมีการใหโอกาส

คนที่อยูรวมกันภายใตผูที่มีอํานาจสูงสุดในการปกครอง มีสวนรวมในการออกกฎ 

ระเบียบตาง ๆ ซึ่งกฎระเบียบนั้นจะมีผลบังคับใหทุก ๆ คนตองปฏิบัติ เพื่อการอยู

รวมกันจะไดมีความเปนระเบียบเรียบรอย แลวในเวลาตอมา กฎระเบียบ ท่ีคนท่ีอยู

รวมกันกําหนดขึ้นมานั้นก็มีการเรียกกันตอมา วา “กฎหมาย” 

 จากที่ไดกลาวมาขางตนยังมีเพื่อนสมาชิก อีกหลายทานคิดวากฎหมายเปน

เรื่องไกลตัว เพราะคิดวาเราไมไดเขาไปรวมออกกฎ หรือระเบียบดวยจึงไมคอยให

ความสําคัญ กับกฎหมายที่ใชบังคับกับทุกคนอยูในปจจุบันนี้ ถาเราลองคิดกลับกันดู

วา ถาเราสามารถออกกฎหรือระเบียบเพื่อใชบังคับ หรือกําหนดกฎเกณฑได ก็คงจะ

ดีใชไหมครับ เพราะโดยธรรมชาติของคนสวนใหญมักจะทําหรือคิดเขาขางตัวเองไว

กอน จึงมีคนกลุ มหน่ึงที่พยายามที่จะเขียนกฎ หรือระเบียบเพื่อใหตนเองได

ประโยชน มวลสมาชิกตองคิดกันใหมแลวนะครับ เพราะถาจะใหผูที่มีอํานาจ หรือผู

แทนของผูที่มีอํานาจ ณ เวลานั้น ๆ  เปนผูที่เขียนกฎ หรือระเบียบเองโดยที่พวกเราไม

สามารถเขาไปมีสวนรวมดวย กฎ หรือระเบียบ ก็จะเขียนใหเปนประโยชนตอผูท่ี

เขียนเอง หรือพวกพอง หรือจะเปรียบเที่ยบใหเห็นในเรื่องใกลๆตัวของพวกเราเอง 

ตัวอยางเชน เมื่อองคกรของเรา คือการรถไฟฯ จะออกกฎหรือปรับปรุงระเบียบ ก็จะ

มีทางสหภาพฯเขาไปมีสวนรวมเพื่อชวยดูวา กฎ หรือระเบียบที่จะออกมาบังคับใช

กับพนักงานภายในองคกร เปนประโยชน หรือเปนธรรมกับพนักงานหรือไมอยางไร 

เปนตน นั้นก็จะเห็นไดวาถาใหผูแทนของพนักงาน “สหภาพแรงงาน” เขาไปมีสวน

รวมในการกําหนดกฎเกณฑ ที่มีผลกระทบกับพนักงานทุกคน หรือผูท่ีอาจไดรับ

ผลกระทบจากกฎ หรือระเบียบที่จะออกมาบังคับกับทุกคนในองคกร การที่มีผูแทน

ซึ่งเปนผูแทนของเราจริง ๆ ก็จะไดชวยดู ชวยกําหนดกฎเกณฑ ท่ีมีประโยชนตอ

ทุกคนจริง ๆ

 คราวนี้เราก็กลับมาดูท่ีภาพใหญที่ไดกลาวไวขางตนแลวนั้น กฎหมาย

มีความสําคัญกับทุก ๆ คน จะคิดวา “ธุระไมใช” อีกตอไปไมไดแลวนะครับ 

การที่ให ผู มีอํานาจในการปกครองจะออกกฎหมายอะไรมาเพ่ือใชบังคับกับ

คนทั่วไปหรือเปนเรื่องเฉพาะ สุดทายบางเรื่องก็จะมากระทบกับประชาชน

ซึ่งหมายรวมถึงพวกเรา คือพนักงาน ตามจริงแลวในระบบปจจุบันมีผู แทนของ

ประชาชนเขาไปมีสวนรวมในการออกกฎระเบียบอยูในระบบกลไกของรัฐอยูก็จริง 

การปกครองในบานเรา รัฐสภาเปนองคการสําคัญที่ทําหนาที่ทางนิติบัญญัติโดยการ

ตรากฎหมาย เพื่อใชบริหารราชการแผนดิน แตผูแทนเหลานั้นสวนใหญมาจากชนชัน้

นายทุนไมมีผูแทนของผูใชแรงงาน เมื่อผูแทนสวนมากมาจากกลุมทุนผลประโยชน

ทําใหการออกกฎหมายหรือระเบียบที่ออกมาบังคับใช ก็จะตอบสนองประโยชน

กับกลุมหรือพรรคพวกของตนเอง ดังคําวลี ที่สมาชิกไดยินกันบอยวา “ชนชั้นใดเปน

ผูเขียนกฎหมาย กฎหมายที่ออกมาก็มีไวเพื่อรับใชชนชั้นนั้น” ดังมีปรากฎใหเห็นเปน

ตัวอยางในหลายๆ กรณีทั้งในอดีต และปจจุบันที่กําลังจะมาถึง ถาเปนเชนนี้แลว 

มวลสมาชิกทุกคนคิดวา กฎหมายยังเปนเรื่องไกลตัวกันอีกไหมครับ ผมวาพวกเราคง

ตองคิดกันใหมแลวนะครับ ดังนั้นนับแตนี้ตอไปเราคงตองมารูจักกฎหมายที่จะเปน

ประโยชนกับพวกเรากันไปพรอม ๆ กัน เร่ิมจากลําดับความสําคัญของกฎหมายที่ใช

บังคับกับพวกเรากัน ซ่ึงกฎหมายที่ใชบังคับเร่ิมดวย กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปน

กฎหมายสูงสุดที่กําหนดรูปแบบการปกครองและระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

ตลอดจนรับรองและสงเสริมสิทธิตาง ๆ ของประชาชนทั้งประเทศ นอกจากนี้ 

ยังเปนกฎหมายแมบทของกฎหมายอื่นทุกฉบับ กฎหมายอื่นจึงจะขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญมิได ตอมาก็เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพ่ือใชขยาย

รายละเอียดในแตละมาตราของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ลําดับตอมาก็คือ 

พระราชบัญญัติตาง ๆ  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือกฎหมายอาญา 

พระราชกจิกฤษฎกีา พระราชกําหนด กฎกระทรวง เปนตน ในสวนของขอบังคับ และ

ระเบียบตาง ๆ ซึ่งจะไดมีการเขียนขึ้นตามมาจากที่ไดออกกฎหมายนั้น ๆ เพื่อให

สามารถนาํกฎหมายทีไ่ดตราขึน้มาแลว นาํเอาไปใชบงัคบัหรอืกระทําการในเรือ่งนัน้ ๆ 

ไดสะดวก รวดเร็ว โดยผูที่จะนําไปใชจะไดไมมีความผิด เพราะกฎหมายใหอํานาจ

กระทําได และตองอยูภายในกรอบที่กฎหมายใหอํานาจไว อยางนี้เปนตน ดังนี้แลว

ถาพวกเราเขาใจและเรียนรูเร่ืองกฎหมายก็จะเปนประโยชนกับตนเอง องคกร และ

ประเทศชาติไดดวย ฉบับนี้ “มุมกฎหมายเปนเรื่องใกลตัว” พบปะพูดคุยกับ

มวลสมาชิกแคนี้กอนพบกันใหมฉบับหนา ฝาก ติ ชม เสนอแนะ และติดตามดวย

นะครับ...สวัสดี 

     ดวยความเชื่อมั่น อนาคตตองสดใส

         “เอวราง” 

หนา หนา         ฉบับประจําเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2565 6

มุมกฎหมายเปนเรื่องใกลตัว
ทําไมถึงตองมีกฎหมาย

 7. เงินสะสมคืน

  7.1 ใหกองเงินสะสมฯ งดการหักเงิน 5 % ของเงินเดือน และ

งดการหักเงินชดใชหนี้เงินกูกองเงินสะสมฯของพนักงาน ตั้งแตวันที่ 31 

กรกฎาคม ของปที่พนักงานจะเกษียณอายุ

  7.2  ใหกองเงินสะสมฯ จายเงินสะสมคืนใหแกพนักงานตาม 

7.1 ต้ังแตวันท่ี 1 สิงหาคม ของปที่พนักงานจะเกษียณอายุ และใหแลว

เสร็จภายในสิ้นเดือนกันยายน

 8.  การจายเงิน

  การจายเงินดังกลาวตาม 2.1 , 2.2, 5 และ 7 จะตองไดรับการ

แจงผลการสอบหนี้สินจากฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงานกอน

 9.  สําหรับพนักงานท่ีพักอาศัยบานพักของการรถไฟฯ ใหฝาย

การเงินและการบัญชีหักเงินเปนคาคํ้าประกันจํานวนรอยละ 20 ของเงินตาม 

2.1,  2.2, 5 และ 7 โดยจายสวนที่เหลือใหแกพนักงานโดยทันที

 10. ใหคืนเงินตาม 9 ตอเมื่อพนักงาน ไดแสดงหลักฐานวาไดออก

จากบานพักเปนที่เรียบรอยแลวและไมมีการชดใชคาเสียหายใด ๆ ทั้งสิ้น

 สําหรับระเบียบการฉบับที่ 131 “วาดวยการกําหนดขั้นตอนการ

ดําเนินการเบิกเงินและสอบหนี้สินของผู ปฏิบัติงานที่พนสภาพการเปน

พนักงาน หรือถึงแกกรรม” ฉบับเต็มสมาชิกสามารถ

เขาไปดาวนโหลดที่ เว็บไซคของสหภาพฯ http://

www.srut.or.th หรือสแกนคิวอารโคดดานลางนี้

ครับ หากทานปฏิบัติตามระเบียบการและขั้นตอน

แลวยังไมไดรับสิทธิหรือมีความลาชาขอใหรองทุกข

ไปยังสหภาพฯ ตอไป

  

“เหตุการณ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

การอภิวัฒนประชาธิปไตย

เปนเหตุการณสําคัญ

ในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปน 

ระบอบประชาธปิไตยอนัมีกษตัรยิอยูภายใตรฐัธรรมนูญ” 

ตอหนาจาก   7 รูไว...กอนเกษียณ

ปรัชญา  
คติพจน  
คําคม

90 ป เมื่อ 24 มิถุนายน 2475
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 ขอเขียนนี้ไดตีพิมพลงในสองทางฉบับเดือนกุมภาพันธ 2564 ไปแลวครั้ง

หนึ่งแตก็เปนเรื่องเดิม ๆ ที่ตองตอบคําถามใหกับสมาชิกทุก ๆ ปคือข ั้นตอนการ

ดําเนินการเบิกเงินและสอบหนี้สินของผูปฏิบัติงานที่พนสภาพการเปนพนักงาน ซึ่งมี

สมาชิกหลายคนยังไมเขาใจขั้นตอนทําใหไดรับเลขบํานาญและเงินสงเคราะห

ครั้งเดียว (บําเหน็จ)หรือเงินสงเคราะหรายเดือน (บํานาญ) ลาชา บางคนไดรับเร็ว 

แตบางคนเวลาลวงเลยมาหลายเดือนแลวยังไมไดรับเปนเพราะอะไร? ความลาชาอยู

ที่ขั้นตอนใด....ซึ่งเรื่องนี้สหภาพฯไดเคยเสนอใหการรถไฟฯใหมีการออกระเบียบของ

การรถไฟแหงประเทศไทยในวิธีปฏิบัติ ซึ่งการรถไฟฯไดออกระเบียบการฉบับที่ 131 

“วาดวยการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการเบิกเงินและสอบหนี้สินของผูปฏิบัติ

งานที่พนสภาพการเปนพนักงาน หรือถึงแกกรรม” มีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 12 

พฤศจิกายน 2544 เปนตนมา ซึ่งทางทีมงานฝายวิชาการไดสรุปยอ ๆมาใหสมาชิก

ทุกทานไดทราบและเปนแนวทางขั้นตอนการดําเนินการสําหรับผูที่เกษียณอายุดังนี้

 ขอ 3 เมื่อพนักงานพนสภาพจากการเปนพนักงาน หรือถึงแกกรรม ใหผู

เกี่ยวของดําเนินการดังนี้

หมวดที่ 1 กรณีเกษียณอายุ

 1. การรถไฟฯ ฝาย / สํานักงานตนสังกัดของพนักงาน ออกคําสั่งแจงให

พนักงานและหนวยงานที่เกี่ยวของทราบลวงหนา

 2. ใหฝาย / สํานักงานตนสังกัดของพนักงาน สั่งการใหพนักงานที่จะ

เกษียณอายุการทํางานในปงบประมาณนั้นๆ ย่ืนแสดงความจํานงขอรับเงิน

สงเคราะหครั้งเดียว (บําเหน็จ) หรือเงินสงเคราะหรายเดือน (บํานาญ) ภายในสิ้น

เดือนมิถุนายนของทุกป พรอมแจงและแนบเอกสารสําคัญดังนี้.-

  2.1 การขอรับเงินสงเคราะหครั้งเดียว (เงินบําเหน็จ)

   (1) ใหพนักงานแจงเลขประจําตัวผู เสียภาษีเงินไดและสําเนา

สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร

   (2)  ใหฝาย/สํานักงาน ตนสังกัดของพนักงาน แจงเลขประจํา

ตัวผูเสียภาษีเงินไดและสําเนาสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารฯของพนักงาน ใหฝายการ

เงินและการบัญชี หรือหนวยงานที่เกี่ยวของไดทราบภายใน 2 วันทําการ นับถัดจาก

วันที่ไดรับเรื่องจากพนักงาน

   (3)  ใหฝายการเงินและการบัญชี จายเงินสงเคราะหครั้งเดียว 

(เงินบําเหน็จ) ใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ นับถัดจากวันท่ีไดรับเรื่องตาม 

2.1, 3 (การสอบหนี้สิน) และ 4 (การคํานวณอายุการทํางาน)

  2.2 การขอรับเงินสงเคราะหรายเดือน (เงินบํานาญ) 

   (1) ใหพนักงานแจงเลขประจําตัวผู เสียภาษีเงินไดและสําเนา

สมุดบัญชีเงินฝากธนาคาร

   (2) ใหพนักงานแจงชื่อผู ท่ีกําหนดใหเปนผู รับเงินสงเคราะห

รายเดือนพิเศษ 1 เดือน

   (3) ใหพนักงานสงสําเนาทะเบียนบาน ของผูท่ีกําหนดใหเปน

ผูรับเงินสงเคราะหรายเดือนพิเศษ 1 เดือน จํานวน 1 ฉบับ

   (4) ใหฝาย/สํานักงาน สงเอกสารตาม (1), (2) และ (3) ให

กองทุนเงินสงเคราะห ภายใน 2 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับเรื่องจากพนักงาน

   (5.) ใหฝายการเงินและการบัญชี จายเงินสงเคราะหรายเดือน 

(เงินบํานาญ) ใหแลวเสร็จภายใน 30 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับเรื่องตาม 

2.2 , 3 (การสอบหนี้สิน) และ 4 (การคํานวณอายุการทํางาน)

 การยื่นแสดงความจํานงตามขอ 2.1 และ 2.2 ดังกลาว ขอใหรับรอง

สําเนาถูกตองในสําเนาเอกสารทุกฉบับ และนําตนฉบับมาใหเจาหนาท่ีประวัติ

ตรวจสอบดวย

 3. การสอบหนี้สิน

  3.1 ใหฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงานมีหนังสือแจงให สโมสร

รถไฟ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟฯ และสหกรณออมทรัพยสหภาพแรงงาน

รัฐวิสาหกิจรถไฟฯจํากัด ภายในวันที่ 31 กรกฎาคม ของทุกป เพื่อทําการตรวจ

สอบหนี้สิน

  3.2 ใหสโมสรรถไฟ สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟฯ และสหกรณ

ออมทรัพยสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจรถไฟฯจํากัด ดําเนินการสอบหนี้สินให

รายงานโดย....ฝายวิชาการ

แลวเสร็จ และนําสงฝายสํานักงานตนสังกัดของพนักงาน ภายใน 3 วันทําการนับถัด

จากวันที่ไดรับเรื่อง ตาม 3.1 และงดการใชสิทธิ์ของพนักงานตั้งแตวันนั้นเปนตนไป 

สําหรับพนักงานท่ีพักอาศัยบานพักของการรถไฟฯ ซึ่งยังไมสามารถยายออกจาก

บานพักดังกลาวไดก็ใหบันทึกในเอกสารสอบหน้ีสิน และแจงฝาย/สํานักงานตน

สังกัดทราบ

  3.3 ใหฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงานของพนักงานสงเอกสาร

สอบหนี้สิน ซึ่งหนวยงานตาม 3.2 รับรองแลวไปใหฝายการเงินและการบัญชีหรือ

หนวยงานที่เกี่ยวของภายใน 2 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับแจงผลการสอบ

หนี้สิน

 4. การคํานวนอายุการทํางาน

  4.1 ใหกองการบุคคล ฝายบริหาร

งานบุคคล ดําเนินการคํานวณอายุการทํางาน

ของพนักงานท่ีจะเกษียณอายุในปงบประมาณ

นั้น ๆ เปนการลวงหนาและใหแลวเสร็จพรอม

สงใหกองทุนสงเคราะหฯ ภายในวันที่ 1 ตุลาคม 

ของทุกป

  4.2 ใหฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงาน ดําเนินการคํานวณอายุ

การทํางานของพนักงานประเภทชางฝมือ ที่จะเกษียณอายุในปงบประมาณนั้น ๆ 

เปนการลวงหนาและใหแลวเสร็จพรอมสงใหกองทุนสงเคราะหฯ ภายในวันท่ี 1 

ตุลาคม ของทุกป

ขั้นตอนการดําเนินการ

 ใหกองการบุคคล ฝายบริหารงานบุคคล และฝาย/สํานักงานตนสังกัดของ

พนักงาน ดําเนินการตามลําดับขั้นตอน ดังนี้

 ขั้นตอนที่ 1  วันที่ 1 กรกฎาคมของทุกป ใหคํานวนอายุการทํางานของ

พนักงานที่จะเกษียณอายุในปงบประมาณนั้นๆ ตั้งแตวันแรกท่ีเขาทํางานจนถึง

วันที่ 30 มิถุนายน ของปที่พนักงานเกษียณอายุและเก็บสะสมไวเพื่อคํานวณ

เพิ่มเติมในภายหลัง

 ขั้นตอนที่ 2  วันที่ 30 กันยายนของทุกป ใหนําอายุการทํางานของพนักงาน

ที่สะสมไวตามขั้นตอนที่ 1 มาคํานวณเพ่ิมเติมจนถึงวันที่ 30 กันยายน ของปที่

พนักงานเกษียณอายุ และนําสงกองทุนสงเคราะหตาม 4.1 และ 4.2

 การคํานวณอายุการทํางานดังกลาวขางตน หากปรากฏในภายหลังวามี

ความผิดพลาดเกิดขึ้น ใหเจาหนาที่ผู รับรองเปนผู ชดใชเงินสวนที่กองทุน

สงเคราะหจายเกิน  และใหไดรับการพิจารณาโทษดวย

 5. เงินเดือน ๆ สุดทาย 

  5.1 ใหฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงานดําเนินการตั้งเบิกเงิน

เดือน ๆ สุดทายและสงใหฝายการเงินและการบัญชี ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ของปที่

พนักงานจะเกษียณอายุ

  5.2  ใหฝายการเงินและการบัญชีดําเนินการจายเงินเดือน ๆ สุดทาย

ใหแลวเสร็จภายใน 15 วันทําการ นับถัดจากวันที่ไดรับเรื่องตาม 5.1

 6.  เงินตอบแทนความชอบในการทํางาน

  6.1 ใหฝาย/สํานักงานตนสังกัดของพนักงานดําเนินการตั้งเบิกเงิน

ตอบแทนความชอบในการทํางานใหแกพนักงาน และนําสงฝายการเงินและการ

บัญชี ภายในวันที่ 1 ตุลาคม ของปที่พนักงานจะเกษียณอายุ

  6.2  ใหฝายการเงินและการบัญชี ดําเนินการจายเงินตอบแทนความ

ชอบในการทํางานใหแลวเสร็จภายใน 2 วันทําการนับถัดจากวันที่ไดรับเรื่องตาม  

  6.3 ยกเวนกรณีถูกอายัดเงินตามหมายศาล ยกเวนผูไมมีสิทธิไดรับ

เ งิ นตอบแทนความชอบในการทํางาน

ตาม พ.ร.บ. แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

พ.ศ. 2543

รูไว…กอนเกษียณ

อานตอหนา     6
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